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Dotyczy: Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w
sprawie warunkéw ustalania technicznej mozliwosci i oplacalnosci
zastosowania cieptomierzy, podzielnikéw kosztéw ogrzewania oraz
wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej, warunkow wyboru metody
rozliczania kosztow zakupu ciepta oraz zakresu informacji zawartych w
indywidualnych rozliczeniach (Dz. U. 2021, poz. 2273).

W imieniu Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Mieszkaniowych RP w
Warszawie zrzeszajacego ok. 500 spotdzielni mieszkaniowych , na podstawie art. 240
§ 3 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spdldzielcze zgodnie z ktoérym do
zadan zwigzku rewizyjnego nalezy reprezentowanie intereséw zrzeszonych spotdzielni
wobec organdw administracji panstwowej, zwracamy si¢ do Pana Premiera z pilng
prosba o podjecie interwencji w sprawie zmiany zapisow Rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkow ustalania
technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania cieplomierzy, podzielnikow kosztow
ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieplej wody uzytkowej, warunkoéw wyboru
metody rozliczania kosztow zakupu ciepla oraz zakresu informacji zawartych w
indywidualnych rozliczeniach (Dz. U. 2021, poz. 2273).

Problemy zwiazane z indywidualnym rozliczaniem kosztow dostawy ciepta sa
powszechnie znane od kilkunastu lat. Szereg spraw sadowych skierowanych przeciwko
spoldzielniom mieszkaniowych o rozliczanie ciepta poskutkowato réznorodnoscia
wyrokow odnoszacych sig do tych samych zagadnien, zwigzanych z rozliczaniem ciepta
przy zastosowaniu podzielnikow kosztow centralnego ogrzewania.

Metoda rozliczania kosztow centralnego ogrzewania przy uzyciu podzielnikow, ktora
miala zacheca¢ do oszczedzania energii cieplnej, okazala si¢ zrodtem konfliktow
pomiedzy zarzgdcami budynkdéw a uzytkownikami lokali.




W takiej sytuacji Zwigzek zwrocit si¢ z pismem z dnia 27 listopada 2019 roku do
Ministra Aktywow Panfstwowych z prosba o pilng nowelizacje art. 45a ustawy Prawo
energetyczne. Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wystepowat w tej
sprawie.

W w/w pismie zawarliSmy propozycje rozwigzan zapisow ustawy, ktore w naszej
ocenie pozwolityby na rozliczanie energii cieplnej na poszczegdlne lokale mieszkalne
w sposob przejrzysty dla uzytkownikéw lokali z jednoczesnym uwzglednieniem
struktury kosztéw dostawy ciepla przez przedsigbiorstwa energetyczne. Czgs¢ naszych
uwag zostala uwzgledniona przy tworzeniu zapisow nowelizacji art. 45a ustawy Prawo
energetyczne.

Zwigzek rowniez postulowal do ustawodawcy o podjecie dzialah w zakresie
wprowadzenia przepisow traktujacych podzielniki jako urzadzenia pomiarowe, ktdre
podlegatyby wéwczas wymaganiom stawianym ustawg Prawo o miarach, badz tez
wprowadzenia dla  podzielnikow kosztéw ogrzewania  obowiazku uzyskania
certyfikatu zgodnie z ustawg o systemie zgodnosci i nadzoru rynku.

Problem ten poruszyt Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystgpieniu z dnia 2
listopada 2017 roku do Ministra Energii- pismo 1V.7215.186.2016.DZ.

W dniu 22 maja 2021 roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 roku o
zmianie ustawy o efekiywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2021, poz. 868), ktora dokonata zmian w art. 45a ustawy Prawo energetyczne oraz
wprowadzifa dodatkowo art. 45 c i art. 45d.

W dniu 23 grudnia 2021 roku weszlo w zycie Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkow ustalania technicznej
mozliwosci i oplacalnosci  zastosowania cieplomierzy, podzielnikéw  kosztow
ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieplej wody uzytkowej, warunkéw wyboru
metody rozliczania kosztow zakupu ciepla oraz zakresu informacji zawartych w
indywidualnych rozliczeniach (Dz. U. 2021, poz. 2273).

Zasady rozliczania kosztéw ogrzewania i podgrzania wody okreslone sg wiec w art. 45a
ustawy Prawo energetyczne oraz w wyzej przywotanym rozporzadzeniu.

Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP  zardéwno w procesie
legislacyjnym ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 868), zmieniajacej art.
45a ustawy Prawo energetyczne oraz implementujacy Dyrektywe 2018/2002/UE z dnia
11 grudnia 2018 roku, jak i w procesie legislacyjnym kolejnych projektow
rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska, wnosil szereg uwag do tresci w/w
aktow prawnych z propozycja zmiany niektorych zapisow.

Rozporzadzenie wprowadzito istotne zmiany w rozliczaniu kosztéw ogrzewania przy
zastosowaniu podzielnikow kosztow.

W § 7 ust. 2 oraz w § 8 rozporzadzenia wprowadzono obowigzek ustalania dla
poszczegolnych lokali maksymalnego i minimalnego kosztu zuzycia ciepta:

£7. 6

2. Wilasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego dokonuje wyboru metody
rozliczania kosztéw zakupu ciepla wykorzystujgcej wskazania podzielnikow kosztow



ogrzewania, jezeli zgodnie z § 8 jest mozliwe wyznaczenie dla kosztow zmiennych
zakupu ciepla zaleznych od jego zuzycia w lokalach dla kazdego sezonu grzewczego:

1) maksymalnego kosztu zmiennego zakupu ciepla zaleznego od jego zuzycia w lokalach
w przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku wielolokalowym;

2) minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepla zaleznego od jego zuzycia w lokalach
w przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku wielolokalowym.

§ 8. 1. Maksymalny koszt zmienny zakupu ciepla, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1,
wylicza sie jako warto$¢ zuzycia ciepla na dany lokal wynikajgcq z technicznej
mozliwosci dostawy ciepla do lokalu.

2. Minimalny koszt zmienny zakupu ciepla, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2, wylicza

sig jako wartosé zuzycia ciepla do ogrzania lokalu konieczng do utrzymania w nim
temperatur nie niiszych niz temperatury obliczeniowe ogrzewanych pomieszczen
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z pézn. zm.4) ).”

W pismach z dnia 17 wrzesnia 2021 roku oraz z dnia 10 listopada 2021 roku
L.dz./114/2021 zwracaliSmy uwage na brak precyzyjnych zapiséw dotyczacych

obliczenia maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta na podstawie
W/w zapisu:

. Wedlug naszej opinii nalezaloby w rozporzgdzeniu zawrzeé zapis, ktéry w sposéb
prosty i jednoznaczny pozwolilby na ustalenie maksymalnego i minimalnego zuzycia
ciepla w lokalu (...).".

Podobna opini¢ w sprawie braku precyzyjnego okreslenia sposobu maksymalnego i
minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta wyrazil Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki — pismo DPR.023.69.2021.RT z dnia 17 wrzesnia 2021 roku:

. Proponuje si¢ rozwazenie doprecyzowania zasady ustalania maksymalnego kosztu
zmiennego [ minimalnego kosztu zmiennego, bowiem wskutek niejednoznacznych
zapisow projekiu wielkosci te sq abstrakcyjne i niedookreslone. Przepisy ani nie
wskazujg metody wyliczania takich wielkosci, ani nie odsylajg do innych przepisow w
tej sprawie, pozostawiajgc to zagadnienie do rozwigzania przy uzyciu zasad
wynikajgcych z indywidualnej wiedzy zarzgdcow. .

Opinia Polskiego Stowarzyszenia Inzynierow i Technikéw Sanitarnych — pismo znak
208/2021/B z dnia 20 wrzesnia 2021 roku:

. Brak informacji/wytycznych jak okresli¢ koszt maksymalny i minimalny. Tu powinna
by¢ jakas metodyka lub informacja (np. maks. Koszt ogrzania do temperatury....),
poniewaz te wartosci nie powinny by¢ przyjmowane bez obliczen).(...)

Przywyliczaniu kosztow zmiennych zakupu ciepla zaleznych od jego zuzycia uwzglednia
sie zamowiong moc cieplng dla budynku, koszt ciepla, okres rozliczeniowy w sezonie
grzewczym oraz Srednig temperaturg w sezonie grzewczym..... punkt nie jest jasny czy
dotyczy to poszczegolnych lokali czy budynku.” .

To tylko jedne z nielicznych opinii dotyczacych zapisu o maksymalnym i minimalnym
koszcie zmiennym zakupu ciepla.



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie wzielo jednak tej argumentacji pod uwage i
niejasne, nieprecyzyjne rozporzadzenie weszlo w zycie 24 grudnia 2021 roku.

Zwiazek, zgodnie z wnioskami spéldzielni mieszkaniowych, nie kwestionowat
zastosowania maksymalnego i minimalnego kosztdéw zmiennych zakupu ciepta, lecz
kwestionowat brak sposobu ich okredlenia w rozporzadzeniu.

Jeszeze w procesie legislacyjnym rozporzadzenia pismem L.dz./881/2021 z dnia 17
wrzesnia 2021 roku Zwigzek wnidst propozycje zmiany zapisu § 13 (obecnie w
rozporzgdzeniu jest to § 8):

. Propozycja przyktadowego brzmienia § 13:

.8 13. W przypadku gdy wyliczone na podstawie wskazan podzielnikow kosztéw
ogrzewania indywidualne zuzycie ciepla w lokalu w przeliczeniu na Im2 powierzchni
lokalu w budynku wielolokalowym w okresie rozliczeniowym jest:

a) nizsze niz 50% Sredniego zuzycia przypadajgcego na Im2 powierzchni uzytkowej
lokalu wyliczonego dla calej jednostki rozliczeniowej, to podstawq ustalenia zuzycia
indywidualnego dla iakiego lokalu jest iloczyn jego powierzchni uzytkowej i 50%
Sredniego zuzycia przypadajgcego na 1m2 w jednosice rozliczeniowej;

b) wyzsze niz 250% Sredniego zuzycia przypadajgcego na Im2 powierzchni lokalu
uzythowej lokalu wyliczonego dla calej jednostki rozliczeniowej, to podstawg ustalenia
zuzycia indywidualnego dla takiego lokalu jest iloczyn jego powierzchni uzytkowej i
250% sredniego zuzycia przypadajgcego na Im2 w jednostce rozliczeniowej”.

Rozwigzanie to zaproponowano dla uproszczenia sposobu ustalenia maksymalnego i
minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepla, a przyjete wielkosci procentowe
wynikaly z propozycji przedstawionych przez spotdzielnie mieszkaniowe.

W/w propozycji Zwigzku nie uwzgledniono.

Juz po wejsciu w zycie rozporzadzenia pismem z dnia 9 lutego 2022 roku L.dz.
/132/2022 Zwiazek zwrbcit si¢ do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o rozwazenie
zmiany § 8 rozporzgdzenia w w/w brzmieniu. Uzasadniajac  nasz postulat
przywotalismy nie tylko uproszczenie obliczen, a przez to ograniczenie kosztow
corocznego przeprowadzania rozliczen kosztéw ogrzewania, ale réwniez fakt, ze
przyjecie do rozliczen metody okreslonej w § 8 rozporzgdzenia spowoduje rezygnacje
uzytkownikow lokali ze stosowania podzielnikow:

» Moze si¢ rowniez okazacd, ze zastosowanie dla kilku lokali w budynku tak ustalonej
oplaty minimalnej spowoduje, ze suma oplat ustalona dla poszczegélnych lokali w
danym budynku przekroczy koszt ciepla stanowigcy koszty zmienne zalezne od jego
zuzycia, a w konsekwencji rowniez koszty dostawy ciepla do danego budynku.

Montaz urzqdzen do indywidualnego rozliczania kosztow ogrzewania danego lokalu
powinien stymulowaé energooszczedne zachowania uzytkownikow lokalu. Przyjete w
rozporzgdzeniu zalozenia do obliczenia minimalnego zuzycia ciepla w lokalu,
spowodujq, ze zatracona zostanie funkcja podzielnika kosztow jako stymulatora
oszczedzania ciepla, co w konsekwencji doprowadzi do odstgpienia uzytkownikow
lokali od oszczedzania ciepla.(...)

Ze wzgledu na fakt, ze jest to temat wyjgtkowo drazliwy, poniewaz dotyczy oplat za
lokale mieszkalne, nie widzimy podstaw do ustalania oplaty minimalnej w oparciu o
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zuzycie ciepla przez dany lokal na zasadach okreslonychw § 8 ust. 2.”.
Niestety Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie wziglo pod uwage naszego stanowiska.

W dniu 2 listopada 2022 roku organizacje i stowarzyszenia tj. Zwiazek Rewizyjny
Spétdzielni Mieszkaniowych RP, Warminsko-Mazurski Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Mieszkaniowych, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Licencjonowanych
Zarzadcow Nieruchomosci Ekspert, Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce,
Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii
wystapily wspdlnie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w sprawie zmiany § 8
rozporzgdzenia.

W pismie wskazano na koniecznos¢ przyjecia okreslonych zalozen dla obliczania
maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepla w lokalu, poniewaz
brak tych zalozenn uniemozliwia przyjecie jednoznacznego algorytmu do wyznaczania
tych wartosci. Do pisma zalaczono opracowanie naukowe, w ktorym zaprezentowana
zostala metoda wyliczania maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego zakupu
ciepla dla lokalu.

W piSmie podkreslono, na co Zwiazek zwracal uwage wielokrotnie w swoich
wezesniejszych wystapieniach do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ze sposob
wyznaczania tych parametrow jest nie tylko nieprecyzyjny, ale takze trudny i kosztowny
w praktycznym stosowaniu. Zaproponowano przyjecie rozwigzania dla obliczania
maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepla analogicznie jak w
propozycji Zwiazku przediozonej w procesie legislacyjnym rozporzadzenia.
Rozwiazanie to wskazywaloby na jednoznaczne ustalenie wymaganych kosztow
zmiennych, byloby mniej kosztowne w zastosowaniu i bardziej zrozumiale dla
uzytkownikow lokali.

Z odpowiedzi Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — pismo DC-WKiC.055.58.2023.WS
z dnia 6 lutego 2023 roku:

. Zwracam uwage, ze w przypadku podjecia przedmiotowej kwestii w przysztosci,
konieczne jest obliczeniowe potwierdzenie zalozonych wielkosci przedzialow
procentowych, ktére mozna by bylo zastosowaé w nowych przepisach (...) Ponadio
informujemy, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizuje mozliwosci
wprowadzenia zmian do art. 45a ustawy z dnia 10 kwietnia 1977 r.- Prawo energetyczne
(Dz. U .z 2022 r. poz. 1385, z pézn. zm.)”.

Zwigzek Rewizyjny oraz inne organizacje zrzeszajace zarzadcow nieruchomosci
odpowiedzialy pismem z dnia 2 marca 2023 roku, dotgczajac kolejne opracowania
naukowcow. W pismie podkreslono min. ze:

. - Literalne zastosowanie wymagan zapisanych w rozporzqdzeniu (5 8 ust. 1-2 ) jest
skomplikowane, kosztowne i ze wzgledow technicznych moze zdecydowanie utrudni¢
realizacje celow zapisanych w ustawie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przypadku lokali
wyposazonych w podzielniki kosztow ogrzewania, catkowita ilos¢ ciepla dostarczonego
do lokalu z instalacji centralnego ogrzewania jest wielkosScig nieznang, niemierzong.
Gdyby ilo$¢ ciepla minimalna i maksymalna miala by¢ wyliczana, jak zapisano w § 8
rozporzqgdzenia, to konieczne jest podanie zalozen do tych wyliczen. Samo okreslenie
minimalnej temperatury w lokalu nie wystarczy. Nieznana pozostaje wentylacja w
lokalu, temperatury w sgsiednich pomieszczeniach, temperatura maksymalna w lokalu,
zyski ciepla itp.



- Brak tych zalozetr w rozporzgdzeniu uniemozliwia wybranie jednoznacznego
algorytmu prowadzgcego do wyznaczenia maksymalnego i minimalnego kosztu
zmiennego dla lokalu w okresie rozliczeniowym. Z tego powodu we wskazanych nizej
opracowaniach naukowych zaprezentowano kilka rdznigcych sie od siebie metod
wyliczenia kosztu zmiennego minimalnego i maksymalnego dla lokalu, a kazda z tych
metod, cho¢ spelnia wymogi formalne rozporzgdzenia, prowadzi do innych wynikéw dla
tego samego lokalu (zob.[1] 4.2 i 4.3, [4] Appendix). Podane przez autoréw bledy
wzgledne pomiedzy wynikami poszczegdlnych metod siggajg kilkudziesigciu procent, a
w skrajnym przypadku przekraczajg 100%.

- Ustalony w § 8 rozporzgdzenia sposob wyznaczania tych parametrow jest takze
bardzo pracochlonny, a ich wyliczenie — jak wspomniane powyzej - daje rozne wyniki
dla tych samych lokali w budynku, co potwierdzajg m.in. — wskazane nizej - publikacje
naukowcow. Autorzy opracowan naukowych, zwracajg takze uwage na skomplikowane
obliczanie wskazanych parametrow oraz na trudnosci w praktycznym stosowaniu tej
metody [3]. Jednoczesnie z przedstawionych przez mich obliczen wynika, ze rdzne
mieszkania w danym budynku mogg mie¢ inng obliczong wartosé limitéw, co jest
sprzeczne z ideg stosowania wspélczynnikéw wyréwnawczych, ktorych zadaniem jest
wyréwnywanie — zréinicowanego  jednostkowego  zapotrzebowania na  cieplo
poszczegolnych mieszkan, wynikajgcych z architektury i polozenia mieszkania w
budynku. Nalezy podkreslic, ze w przeprowadzonych badaniach [1] dokonano
porownania parametrow. obliczeniowych wykonanych dla przykiadowych budynkéw do
proponowanej przez nas metody procentowej, w ktérej przyjmuje si¢ dla lokalu jako
MINIMUM : 50% sredniego wskazania jednostkowego podzielnika (lub 50% Sredniego
Jjednostkowego kosztu zmiennego) w danym budynku i MAKSIMUM : 250% Sredniego
wskazania jednostkowego podzielnika (lub 250% Sredniego jednostkowego kosztu
zmiennego) w danym budynku. Z poréwnania tych parametrow wynika, ze proponowane
przez nas wartosci mieszczg sie w spectrum wynikow jakie zostaly uzyskane przez
naukowcow w drodze zmudnych obliczen, co uzasadnia przyjecie proponowanych przez
nas wyzej wielkosci procentowych. Wspomniane powyzej srednie wartosci wskazan
Jednostkowych podzielnikow i jednostkowego kosztu zmiennego sq wyznaczane w prosty
sposob w kazdym okresie rozliczeniowym i jednoczesnie uwzgledniajg warunki
klimatyczne w danym sezonie i charakterystyke budynku.

- Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku zaproponowanej w rozporzgdzeniu metody
okreslania kosztow MIN MAX dla kazdego okresu rozliczeniowego, konieczne byloby
dokonywanie obliczen dla tysigcy lokali w budynkach. Z uwagi na charakter tych zadan,
zarzqdcy budynkow z reguly bedgq je zlecali firmom zewnetrznym, co wygeneruje ekstra
koszty, ktore bedg musieli ponies¢ mieszkanicy. W sytuacji drastycznych podwyzek cen
ciepla, ten dodatkowy koszt nie jest poiqdany zwlaszcza, ze juz obecnie wielu
uzytkownikow lokali ma problemy z regularnym wnoszeniem oplat za mieszkanie, z
czego najwigksza czes¢ dotyczy ogrzewania i cw.u. Ponadto, zaproponowany w
rozporzgdzeniu sposob obliczania wskazanych wartosci nie bedzie zrozumialy dla
uzytkownikow lokali przez co moze powodowaé nieufnosc¢ a nawet podejrzliwosc.

- Ustalenie maksymalnego i minimalnego zuzycia ciepla dla lokalu nalezy okreslic w
sposob przejrzysty i prosty; natomiast zaproponowana w rozporzqgdzeniu metoda jest
merytorycznie zasadna, ale niejednoznaczna w realizacji i nierealna do powszechnego
zastosowania. Niejednoznaczno$¢ metod obliczeniowych w wyznaczeniu wartosci
kosztu minimalnego i maksymalnego uniemozliwia w praktyce potwierdzenie ich
poprawnosci, co moze by¢ istoing przeszkodg dla sqdow rozpatrujgcych spory
dotyczqce prawidlowosci rozliczen kosztéw ogrzewania.



- Aktualny stan prawny wynikajgcy z w/w rozporzqdzenia zamiast ulatwiac, utrudnia
zarzgdcom budynkdw wykonywanie zadan dotyczgcych rozliczania kosztow ogrzewania
w budynkach wielolokalowych. Wielu z nich — zarzgdzajgcych budynkami dotgd
nieopomiarowanymi - wstrzymuje sie z podejmowaniem decyzji o instalowaniu
urzgdzen do rozliczania kosziow ciepla oczekujge na zmiang przepisow.”.

Na powyzsze pismo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie udzielito dotychczas
odpowiedzi- minat ponad rok.

Problem stosowania przepisow rozporzadzenia zostal przedstawiony rowniez na
spotkaniu w dniu 18 maja 2023 roku przedstawicieli Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Mieszkaniowych RP i spotdzielni mieszkaniowych z Wiceminister Klimatu i
Srodowiska Panig Anng Lukaszewska- Trzeciakowska, Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki Panem Rafatem Gawinem oraz Dyrektorami Departamentéw Ministerstwa.

Pani Minister zarzadzila powolanie zespolu roboczego do analizy ustawowych
rozwigzan. Jednak do utworzenia tego zespotu nie doszto.

W naszych wystapieniach do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wielokrotnie
zwracaliS$my uwage na fakt, ze minimalne koszty zmienne zakupu ciepla przypisane do
danego lokalu powinny by¢ ustalone na duzo nizszym poziomie niz zatozono to w § 8
ust. 2 rozporzgdzenia.

Podkreslamy, ze zastosowanie zapisow § 7 i § 8 rozporzadzenia i ustalenie na
podstawie tych zapisow wartosci maksymalnego zuzycia ciepta w danym lokalu przy
zastosowaniu minimalnej temperatury w lokalu w wysokosci 16° C (wprowadzone;j
interpretacja MKiS) doprowadza do sytuacji, Ze minimalny koszt zmienny zakupu
ciepta przy przyjeciu jednego z mozliwych algorytmow jest ustalony na poziomie ok.
70-80% sredniego zuzycia ciepla w budynku.

Oznacza to, ze niezaleznie od tego jakie oszczgdnosci ciepta poczyni uzytkownik lokalu
i tak musi zaplaci¢ za zuzycie ciepla w w/w wysokosci.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu budynkach zamontowane sg zawory termostatyczne bez
ograniczenia nastawy do +16°C tj. nie spetniajace warunkdw okreslonych w § 134 ust.
6 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie,
poniewaz dopiero to rozporzadzenie od 16 grudnia 2002 roku wprowadzito wymog
stosowania zaworow termostatycznych z nastawa umozliwiajacg uzytkownikom lokali
uzyskanie temperatury nizszej niz obliczeniowej, przy czym nie nizszej niz +16 C dla
budynkéw wybudowanych po wejsciu w zycie rozporzadzenia. Dla pozostatych
budynkow nie ma obowigzku montowania takich zaworow.

Minimum i maksimum powinno by¢ ustalone w rozsadnych granicach, aby nie zatraci¢
sensu oszczedzania energii.

Mieszkancy w spéldzielniach buntujg si¢ przeciwko rozliczeniom ostatniego sezonu
grzewczego uwzgledniajgcego nowe zasady wprowadzone rozporzadzeniem. Chcea
oszezgdzac cieplo, ale na zasadach przy zastosowaniu ktorych oszczednosci ciepla
przektadalyby si¢ bezposrednio na wysokos¢ rachunkow otrzymywanych za cieplo.

Jednak wielokrotne préby zarzadcdw nieruchomosei, aby Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska wprowadzito konkretny algorytm dla dokonania obliczefh maksymalnego i
minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta, algorytm ktéry nie generowalby



wysokich kosztow dla spofdzielni przy jego stosowaniu oraz byt przejrzysty dla
uzytkownikow lokali okazaty sie bezskuteczne.

Zmuszeni jestesmy rowniez zwréci¢ uwage na kolejny problem zwigzany ze
stosowaniem przepisow rozporzadzenia.

O ile tematy techniczne zawarte w rozporzadzeniu zostaly potraktowane do$¢ ogolnie,
to czesé rozporzadzenia dotyczgca informacji, ktore musi przekazaé zarzadca budynku
w zwiazku z rozliczeniem kosztdw dostawy ciepta do budynku i lokalu jest niezwykle
rozbudowana.

Ponadto wustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niekiorych Zrodel ciepla w
zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. 2023, poz. 1772 ze zm.) wprowadzila
dodatkowe obowigzki w zakresie informacji uzytkownikow lokali.

Zgodnie z art. 23 w/w ustawy zarzadca jest zobowigzany do przedstawienia informacji
wiascicielom lokali w budynkach wielolokalowych o wysokoéci zmniejszenia rachunku
za cieplo w wyniku zastosowania obnizonej oplaty za ciepto wynikajacej z
maksymalnej ceny dostawy ciepta albo najnizszej ceny ciepla.

Zapis ten w ocenie Zwiazku, jest niczym nieuzasadniony i nie wnosi nic dla
przejrzystosci rozliczenia kosztow dostawy ciepta na poszczegdlne lokale w budynkach
wielolokalowych, a ma jedynie wydzwigk propagandowy i wprowadza wielu
uzytkownikow lokali w blad.

Zwracali$my na to uwage w wielu wystapieniach kierowanych do Premiera RP na etapie
legislacji ustawy. Bezskutecznie.

Zakres informacji wprowadzony w w/w przepisach wymusza zmiang programow
stosowanych w spétdzielniach przy sporzadzaniu dokumentéw rozliczeniowych, badz
zaangazowania wielu osob do wypehienia obowigzku informacyjnego, przez co
generowane sg dodatkowe koszty zaréwno przeprowadzenia dodatkowych rozliczen,
jak tez przygotowania i przekazania stosownych dokumentéw do kazdego uzytkownika
lokalu indywidualnie.

Obliczenie maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta dla kazdego
lokalu w oparciu o zapisy rozporzadzenia wymaga zlecenia tych obliczen firmom
zewnetrznym, co faczy sie z dodatkowymi kosztami, zmniejszajacymi efekt
oszczgdnosci energii cieplnej. Wedlug naszej wiedzy firmy zadaja ok. 30 z¥/lokal za
ustalenie tych wielkosci.

W sytuacji wysokich kosztéw utrzymania budynkow mieszkalnych, wysokich cen
mediow, spowodowanych wzrostem cen surowcow, paliw, materialow budowlanych,
generowanie dodatkowych kosztéw, ktorymi w konsekwencji zostana obcigzeni
mieszkancy, jest niedopuszczalne.

Nalezy wyraznie podkreslic, ze w art. 56 ust. 1 pkt 6a ustawy Prawo energetyczne
zostaly natozone na spotdzielnie mieszkaniowe kary za niedostosowanie si¢ do zapisow
ustawy Prawo energetyczne i zapisdw rozporzadzenia:

LArt. 56. 1. Karze pienigznej podlega ten, kto:
(-}

., 6a) bedgc wlascicielem lub zarzgdcg budynku wielolokalowego, o ktérym mowa w art.
45a ust. 6, narusza obowigzek wyposazenia lokali budynku wielolokalowego w
przyrzady pomiarowe lub urzgdzenia umozliwiajgce rozliczanie kosztow ciepla wedlug
zuzycia koszitdow ogrzewania oraz zuzycia cieplej wody w takich lokalach budynku
wielolokalowego lub nie stosuje rozliczania kosztow wedlug zuzycia albo odmawia



wypelnienia obowigzkow informacyjnych, o ktorych mowa w art. 45a ust. 4a i art. 43¢,
lub pobiera oplaty za wypelnienie tych obowigzkow informacyjnych.”.

O ile organy Panstwa nie podejmuja zmian legislacyjnych postulowanych przez
zarzadcow nieruchomosci w zakresie jednoznacznego okreslenia sposobu rozliczania
kosztow dostawy ciepla do budynku, o tyle w szybkim tempie wprowadzane sg zmiany
ustawy Prawo energetyczne dotyczace kontroli zarzadcoOw nieruchomosci w zakresie
rozliczania kosztéw dostawy ciepta na poszczegdlne lokale oraz w zakresie informacji
przekazywanych uzytkownikom lokali.

Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji dostepna jest informacja o projekcie ustawy
o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych innych ustaw ( Nr projektu: UD 44),
w ktérym przewiduje si¢ zmiang ustawy Prawo energetyczne:

. a) poprzez dodanie nowego art. 45 aa - Prezes URE bedzie mial prawo wglgdu do
dokumentéw oraz zgdania przedstawienia dokumentow Ilub informacji od wiasciciela
lub zarzqdcy budynku wielolokalowego, o ktérym mowa w art. 45a ust. 6, dotyczgcych
wyposazenia lokali budynku wielolokalowego w przyrzgdy pomiarowe lub urzqdzenia
umozliwiajgce rozliczanie kosztow ciepla wedlug zuzycia kosztéw ogrzewania oraz
zuzycia cieplej wody w takich lokalach budynku wielolokalowego, a takze stosowania
rozliczania kosztow wedlug zuzycia oraz wypelniania obowigzkdw informacyjnych, o
ktdrych mowa w art. 45a ust. 4a i art. 45¢.”.

Przedstawiajac powyzsze zwracamy si¢ z prosbg do Pana Premiera o interwencje w
sprawie:

- zmiany zapisow rozporzadzenia w celu doprecyzowania sposobu obliczania
minimalnego i maksymalnego kosztu zmiennego zakupu ciepla;

- zmiany zapisow rozporzadzenia oraz art. 23 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrodel ciepla w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw dla ograniczenia
obowigzkoéw informacyjnych zarzadcow budynkow do informacji niezbednych dla
zapoznania si¢ uzytkownika lokalu z rozliczeniem kosztow dostawy ciepta do budynku
i lokalu;

- odstgpienia od wprowadzenia zapisu art. 45aa w ustawie Prawo energetyczne do czasu
doprecyzowania zasad obliczania minimalnego i maksymalnego kosztu zmiennego
zakupu ciepla oraz ograniczenia obowigzkow informacyjnych.
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